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DECISAO

Trata-se de ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE proposta pela ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS TERMINAIS DE CONTEINERES DE USO PUBLICO — ABRATEC,
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DE TERMINAIS PORTUARIOS — ABTP, ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TERMINAIS E
RECINTOS ALFANDEGADOS — ABTRA E ASSOCIACAO DE TERMINAIS PORTUARIOS
PRIVADOS — ATP em face da AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS —
ANTAQ, objetivando em sede de tutela de urgéncia provimento jurisdicional para que sejam
suspensos os efeitos da Resolucédo n° 31-ANTAQ, de 16 de abril de 2019, observando-se que o
prazo final para cadastramento no Mddulo APP vence em 15.06.2019, prorrogavel para o dia util
seguinte, ou seja, 17.06.2019, sob pena de aplicacdo de multa de R$ 10.000,00 para os agentes
néo cadastrados.

Afirmam que em 16.04.2019 entrou em vigor a Resolugdo Normativa n® 31, editada
pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, que passou a obrigar seus
associados a prestarem informacdes detalhadas dos precos praticados pelos servigos que
representam mediante cadastramento no Sistema de Acompanhamento de Precos (Mdédulo
APP).

Alegam que a mencionada Resolucao fixou prazo de 60 (sessenta) dias para que
fossem efetuados os respectivos cadastramentos, ou seja, até o dia 15.06.2019, cujo
descumprimento sujeitaria o infrator & multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Asseveram que a Resolugdo Normativa n°® 31 da ANTAQ possui dois grandes
vicios que nao podem ser qualificados como mera formalidade, quais sejam: (i) a auséncia de
uma adequada Anadlise de Impacto Regulatdrio, pois a analise realizada nao atende ao minimo
gue se espera de uma exame dessa natureza; e (ii) a auséncia da devida audiéncia publica,
precedida de divulgacdo da competente motivacao e analise de impacto regulatério da norma.

Assim, alegam que a nao realizacdo da audiéncia publica, devidamente
acompanhada de uma Analise de Impacto Regulatério (“AIR”), é, por si s0, fato suficiente para
procedéncia da demanda, uma vez que é exigéncia expressa prevista na Lei n°® 10.233/2001 (que
criou a ANTAQ), e na Lei n°® 9.784/1999.

Aduzem, ainda, que os dirigentes da ANTAQ optaram pelo caminho mais curto
(porém, ilegal) de se apegar a uma audiéncia realizada em dezembro 2013 — portanto, mais de
5 anos atrds —, que ndo atendeu aos requisitos minimos para um evento dessa natureza,
especialmente diante da auséncia de uma analise de impacto regulatério.

Argumentam que solicitaram a ANTAQ a realizacdo de audiéncia publica,
entretanto, tal pleito ndo foi atendido.

Mencionam ter interposto Recurso Administrativo apontando os vicios formais
insanaveis que revestiram a edicdo da Resolucdo Normativa n°® 31, requerendo a anulacdo ou a
revogacao do ato em questdo. Contudo, até a presente data o recurso nao foi apreciado.

A inicial veio acompanhada de procuracéo e documentos.

Custas recolhidas.

Postergada andlise da tutela de urgéncia ap6s a vinda da contestacao.

A ANTAQ apresentou resposta, arguindo, em preliminar, a necessidade de
apresentacao do respectivo rol de substituidos, bem como da autorizacdo para a propositura da
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presente demanda, e, no mérito, pela improcedéncia dos pedidos.
Réplica apresentada.

Por sua vez, antes do exame liminar, foi acolhia a preliminar arguida na
contestacdo, sendo determinada a intimacao para a parte autora juntar relacdo nominal dos seus
associados que possuam interesse/direito na presente demanda, bem como autorizacéo
expressa destes representados, seja individual ou assemblear.

Foi indeferida a peticdo inicial, sendo extinto o feito sem resolucdo do mérito em
relacdo a Federacdo Nacional das Operacdes Portuarias — FENOP.

As autoras cumpriram o que fora determinado.
E o que bastava a relatar. DECIDO.

O deferimento da antecipacéo dos efeitos da tutela juridica pressupde a presenca
concomitante da prova inequivoca da verossimilhanca das alega¢des autorais, consubstanciada
na “probabilidade de que o autor tenha mesmo o direito que assevera ter”, segundo o magistério
sempre atual do eminente professor Luiz Rodrigues Wambierll, de sorte que o direito a ser
tutelado se revele apto para seu imediato exercicio, bem como que exista o fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Isso porque, com a tutela antecipada, ha o adiantamento (satisfacédo) total ou parcial
da providéncia final, ao contrario da tutela cautelar em que se busca, tdo somente, salvaguardar
ou conservar uma situacao até o julgamento final. A par de que o CPC/15 unifica as atuais tutela
antecipada e tutela cautelar sob o nome de “tutela proviséria”, ainda hoje necesséaria se faz a
disting&o de ambos os institutos.

Numa analise perfunctdria, apés necessaria reflexdo, vislumbro presentes os
requisitos necessarios ao deferimento da medida vindicada.

Pois bem.

Busca a parte autora a suspensao dos efeitos da Resolugcdo ANTAQ n° 31/19 em
razdo de vicio formal quanto ao procedimento para sua edi¢do, consubstanciado na nao
realizacdo da prévia audiéncia publica de modo a contribuir com os debates acerca da
adequada Analise de Impacto Regulatério e seus efeitos no setor e nos usuarios do sistema
aquaviario.

Em relacdo ao tema, a Lei n® 10.233/01, que criou a ANTAQ, estabeleceu o
seguinte, com destaque para o disposto no seu art. 68, sendo vejamos:

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagéo:

Il — promover estudos aplicados as definicées de tarifas, precos e fretes, em confronto com os
custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados;

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacao de servicos de transporte e a
exploracao da infraestrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e uso,
assegurando os direitos dos usuérios e fomentando a competicdo entre os operadores;
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Art. 66. O processo decisério da ANTT e da ANTAQ obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, alterac8es de normas administrativas e decisdes
da Diretoria para resolucdo de pendéncias que afetem os direitos de agentes econdémicos ou de
usuarios de servicos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica. Grifei

Por sua vez, o Decreto n° 4.122/02, que aprovou o Regulamento da ANTAQ, dispds
no mesmo sentido, no que pertine a necessidade de observancia de procedimento formal
especifico, qual seja a realizacdo de debates publicos em audiéncia, e que, por 6bvio, tal ato
formal e solene deve ser atual, por implicar em impactos econdmicos que refletem circunstancias
politico-econémicas do momento da edi¢do do ato, e que variam no tempo e no espaco:

Art. 30. As iniciativas de projetos de lei, alteracdes de normas administrativas e decisdes
da Diretoria para resolucao de pendéncias que afetem os direitos de agentes econdmicos ou de
usuarios de servicos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica com os objetivos
de:

| - recolher subsidios para o processo decisério da ANTAQ;

Il - propiciar aos agentes e usuarios dos servicos de transporte aquaviério a possibilidade de
encaminhamento de seus pleitos e sugestdes;

Il - identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria objeto da
audiéncia publica; e

IV - dar publicidade a acao regulatéria da ANTAQ.

§ 1° No caso de anteprojeto de lei, a audiéncia publica ocorrera apds prévia comunicacdo a
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° Na invalidac&o de atos e contratos, sera previamente garantida a manifestacéo dos
interessados.

§ 3° Os atos normativos da ANTAQ somente produzirdo efeito apds publica¢éo no Diario Oficial
da Unido, e aqueles de alcance particular, apos a correspondente notificagao.

§ 4° Qualquer pessoa, desde que seja parte interessada, tera o direito de peticionar ou de
recorrer contra atos da ANTAQ, no prazo maximo de trinta dias da sua oficializagdo, observado
o disposto em regulamento proprio. Grifei

Ja, a Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo geral, também prevé
que:

Art. 2° A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Parégrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

| - atuacéo conforme a lei e o0 Direito;
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VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;
Grifei.

Na espécie, considerando as informacdes do Processo Administrativo n°
50300.001306/2012-19, a Resolucdo Normativa n° 31/2019 da ANTAQ foi aprovada por sua
Diretoria, a fim de estabelecer a obrigatoriedade de prestacao de informacdes para a alimentacéo
do Sistema de Acompanhamento de Precos (Médulo APP) da ANTAQ.

N&o obstante a audiéncia publica realizada em 26.12.2013, mais de 5 (cinco) anos
antes da edicdo da norma infralegal, & época ndo estava disponivel a Andlise de Impacto
Regulatério, conforme se observa pela documentacgéo e informagbes carreadas aos autos, fato
este ndo impugnado pela Ré: em que pese as associa¢gdes Autoras alegarem a falta do
documento "Analise de Impacto Regulatério”, verifica-se que ao longo do processo 0s
documentos de analise técnica foram elaborados contendo essencialmente todos os requisitos de
analise de impacto regulatério, tais como: objetivo, publico alvo, metodologia, problema e opcbes
regulatdrias, subsidios internos e audiéncia publica.

Ora, a realizacdo de audiéncia publica visa promover a ampla discussao acerca do
tema, assegurando a legalidade, a transparéncia e a publicidade, oportunizando aos envolvidos
encaminhar sugestdes e pedidos, antes de ser tomada decisdo administrativa final.

A partir do momento em que a ANTAQ nao disponibiliza subsidios essenciais
referentes a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) para que os agentes interessados da
sociedade possam se manifestar durante a audiéncia publica especifica, acaba por fulminando o
objetivo da norma acima mencionada.

E dizer, a Andlise de Impacto Regulatério deve preceder a audiéncia publica, sob
pena de restar infrutifera por auséncia de elementos capazes de tornar o debate amplo e fiel aos
seus objetivos institucionais.

Sem adentrar no mérito do ato infralegal adversado, a necessidade da adocao de
relevante aspecto formal na sua consecucéo revela a preocupacao do legislador ordinario em dar
concretude aos preceitos constitucionais que asseguram a observancia pelo administrador do
devido processo legal, cuja natureza na Carta Magna foi reservada a categoria de direito
fundamental.

Na prética, tal observancia ndo se afigura necessaria apenas para a garantia de um
devido processo legal formal, mas, com maior densidade, para o controle de um devido
processo substantivo, apto a socializar e discutir, com o0s atores representativos do setor
econdmico afetado, os efeitos praticos da norma criada. Cumprida essa etapa formal, que reputo
essencial, o resultado final legislativo se revelara legitimo e inquestionavel.

Outrossim, corroborando nesse sentido, o Governo Federal publicou em 2018 as
Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaborac&o de Andlise de Impacto Regulatério — AIR (ID
62469653), afirmando que o dialogo e a consulta aos interessados sdo fundamentais para uma
AIR de qualidade, in verbis:

2.4 Participacdo social e transparéncia
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A experiéncia internacional demonstra que o didlogo e a consulta a atores externos séo
fundamentais para uma AIR de qualidade. Quando conduzidos de modo adequado, 0s
processos de participacéo social ndo s6 reduzem a assimetria de informagao, como embasam e
legitimam a tomada de deciséo.

A realizacdo de Consultas e Audiéncias Publicas ja é pratica comum entre as Agéncias
Reqguladoras Federais, que seguem os ritos e procedimentos definidos em lei ou outros
normativos proprios sobre o tema, e entre alguns 6rgaos e entidades da Administragao Direta.
Entretanto, geralmente esses processos séo realizados apdés ja tomada a decisédo sobre o tipo
de acdo a ser implementada, buscando colher contribuicdes e manifestacdes sobre a minuta do
instrumento de intervencéo ja elaborado.

A boa pratica regulatéria recomenda gue a consulta e o didlogo com 0s atores
interessados no problema regulatério devem comecar o mais cedo possivel, ainda nos
estagios iniciais da AIR. O objetivo é convidar os atores relevantes a contribuir para
melhorar a qualidade da anélise que orientard a decisdo. Quando envolvidos apés ja
tomada a deciséo, a tendéncia é que estes atores s6 se debrucem sobre a minuta
apresentada, guestionando seus dispositivos sem considerar o processo de analise que
culminou em sua proposicdo, mesmo que a AIR seja disponibilizada para consulta junto
com o instrumento.

()

Cabe esclarecer que o didlogo com o publico externo néo significa um processo de negociagéo
com estes atores, tampouco implica perda da autoridade e da autonomia da agéncia, 6rgéo ou
entidade no processo de deciséo. Grifei

Diante disso, a0 menos nesse juizo de cognicdo ndo exauriente, entendo que a ré
nao observou estritamente os aspectos formais para elaboracdo/aprovacdo da Resolucao
Normativa n° 31/2019, violando, assim, o postulado da legalidade ao néo realizar audiéncia
publica com os agentes da sociedade apds a elaboracao da Analise de Impacto Regulatério
(AIR), o que viabilizaria uma participacdo mais efetiva e democratica, repito, por parte dos
interessados, ainda mais levando em consideracgao o hiato temporal entre aquela audiéncia, em
2013 (ID 62488572 fls. 61/65), a realizacdo do AIR, em 2018/2019 (ID 62469649 fls. 74/82 e
114/124), e a publicacdo da requestada norma, em 2019 (ID 62485089).

Forte em tais razdes, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA para
determinar a suspensdo dos efeitos da Resolucdo Normativa n° 31/2019 da ANTAQ para 0s
representados nos presentes autos, até que seja realizada audiéncia publica visando o debate,
por parte dos interessados, acerca da Analise de Impacto Regulatério (AIR), ou ulterior deciséo
judicial.

Intime-se, COM URGENCIA, a ANTAQ para imediato cumprimento.

Intimem-se, ainda, as partes se possuem interesse em produzir outras provas,
manifestando-se nos autos no prazo de 15 dias.

Ciéncia ao MPF.

Publique-se. Intimem-se.
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Deciséo registrada eletronicamente.

Brasilia (DF), assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA

Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SIDF

[1] Wambier, Luiz Rodrigues. Curso Avancado de processo civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento, volume 1/ 152 Ed. - Sdo Paulo, pag. 458.
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